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COMUNE DI BUSSETO

Provincia di Parma


Prot. N. 

 VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Copia
N. 1 del 26/01/2004

OGGETTO:
LEGGE REGIONALE 24/03/2000 N. 20 – ARTT. 28 – 32 :  ESAME E ADOZIONE DEL PIANO STRUTTURALE COMUNALE (PSC)

 L'anno duemilaquattro, addì ventisei del mese di  gennaio alle ore 09.00, nella Sala Consiliare del Palazzo Comunale, previo esaurimento delle formalità prescritte dalla Legge e dallo Statuto, si è riunito sotto la presidenza del Dr. Luca Laurini  il Consiglio Comunale.

N.


Cognome e Nome
P
A
N.


Cognome e Nome
P
A

1
LAURINI Dr. Luca 
SI

10
PASSERA Maurizio
SI


2
TOSCANI Barbara
SI

11
DIONI Michele
SI


3
BENASSI Sergio
SI

12
DALLEDONNE Pierangelo 
SI


4
TESTA Gilberto
SI

13
RAMPONI Emanuela
SI


5
PERACCHI Nara
SI

14
CIPELLI Gianfranco
SI


6
CAMPIOLI Giorgio

SI
15
MICHELAZZI Lamberto
SI


7
FRATTI Salima
SI

16
CONCARINI Roberto

SI

8
VIGEVANI Maura
SI

17
GOTTI Afro
SI


9
TALIGNANI Carla
SI






 






PRESENTI:    15             ASSENTI:    2

Sono presenti gli Assessori Esterni : .

Partecipa  il Il Segretario Comunale Gaudiello Dr.ssa Ilde

Il Presidente, riconosciuta legale l'adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio a trattare l'argomento di cui in oggetto.

OGGETTO: LEGGE REGIONALE 24/03/2000 N. 20 – ARTT. 28 – 32 :  ESAME E ADOZIONE DEL PIANO STRUTTURALE COMUNALE (PSC)

IL CONSIGLIO COMUNALE

Udita la premessa introduttiva sull'argomento da parte del Sindaco, come da verbale di seduta;

Sentite le relazioni  illustrative  dei tecnici incaricati , Arch. Luca Menci e Arch. Marco  Banderali, volte a chiarire e ad approfondire  il complesso esame  del punto in oggetto,  supportate altresì dagli interventi  dell'Avv. Roberto Ollari di Parma relativamente alla  valutazione degli aspetti  giuridici dell'argomento trattato, come da verbale di seduta ;

Alle ore 13.00 , terminata la completa illustrazione del punto in questione , il Sindaco sospende la seduta per riaggiornarla alle ore 15.30. All'appello risultano assenti i seguenti Consiglieri: Campioli, Concarini e Cipelli- Presenti:14-Assenti:3     

Uditi, quindi, gli interventi e le osservazioni critiche dei Consiglieri sull'argomento presentato, come da verbale di seduta;   

Premesso:

-
che il Comune di Busseto è attualmente dotato di PRG (Piano Regolatore Generale) e di PCS (Piano Centro Storico) con relativa - disciplina particolareggiata - redatto negli anni 1987/88 in conformità alle disposizioni della legge regionale n. 47/1978, adottati con deliberazioni consiliari n. 511 e n.  512 del 02/12/1987, approvati con deliberazione della Giunta Regionale n. 5161 del 11/10/1988;

-
che sia il PRG che il PCS sono stati oggetto negli anni successivi di alcune varianti parziali e/o specifiche ec art. 14 della legge regionale n. 47/1978, approvate dalla Giunta Regionale (fino al 1995) e successivamente dall’Amministrazione Provinciale mentre alcune varianti specifiche ex art. 15 della legge regionale n. 47/1978 sono state approvate direttamente consiglio comunale;

Considerato che la nuova legge urbanistica regionale 24/03/2000, n. 20 “Disciplina generale sulla tutela e l’uso del territorio”, detta una nuova disciplina della pianificazione territoriale e urbanistica, introducendo numerosi elementi di innovazione rispetto al tradizionale e consolidato sistema di pianificazione della legge regionale n. 47/1978 e s.m.i.;

Considerato che la legge medesima stabilisce:

-
le funzioni e gli obiettivi della pianificazione territoriale e urbanistica, la quale deve informarsi alla promozione di un ordinato sviluppo del territorio e del sistema produttivo, compatibilmente con la sicurezza, l’integrità fisica e l’identità culturale del territorio, e promuovendo il miglioramento della qualità ambientale, la riduzione della pressione degli insediamenti sui sistemi naturali ed ambientali e prevedendo consumo di nuovo territorio solo quando non vi siano alternative derivanti dalla sostituzione dei tessuti insediativi esistenti, verificando nel tempo, con azioni di monitoraggio, l’adeguatezza e l’efficacia delle scelte operate;

-
l’insieme degli atti  pianificatori volti a tutelare il territorio, a regolarne l’uso ed i processi di trasformazione, al fine di garantire la coerenza tra le caratteristiche e lo stato del territorio e le destinazioni e gli interventi di trasformazione previsti e di promuovere;

-
in particolare per la pianificazione urbanistica comunale, ne prevede l’articolazione in: Piano Strutturale Comunale (PSC), che costituisce lo strumento di pianificazione strategica di assetto e sviluppo del territorio e tutela dell’integrità fisica, ambientale e culturale del territorio, il Piano Operativo Comunale (POC), che costituisce lo strumento che individua e disciplina gli interventi nelle aree per i nuovi insediamenti e la riqualificazione, coordinandosi con il bilancio pluriennale comunale e il piano triennale delle opere pubbliche, il Regolamento Urbanistico ed Edilizio (RUE) che contiene la disciplina generale delle trasformazioni  e delle destinazioni d’uso, le norme sull’attività edilizia, ivi comprese quelle igienico sanitarie, nonché le trasformazioni negli ambiti consolidati, nel territorio rurale e gli interventi sul patrimonio edilizio esistente;

Visto l’art. 43, quarto comma, della legge regionale n. 20/2000 che prevede che i Comuni dotati di PRG approvato prima del 31/12/1990 devono provvedere all’adeguamento dello stesso secondo le disposizioni della nuova legge regionale entro il 31/12/2002;

Considerato che con determinazione del responsabile dell’area 4 - Territorio e Sviluppo Produttivo - n. 235 del 18/06/2002 è stato conferito incarico professionale al raggruppamento temporaneo costituito dall'arch. Luca Menci - dall'arch. Marco Banderali e dall'arch. Giuseppe Boatti per lo studio e la predisposizione dei nuovi strumenti urbanistici (PSC – RUE e POC) del Comune di Busseto;

Considerato che l’Amministrazione Comunale nell’ambito delle disposizioni previste dalla nuova legge regionale n. 20/2000 e delle linee contenute nella deliberazione del Consiglio Regionale 04/04/2001 n. 173 “Approvazione dell’atto di indirizzo e coordinamento tecnico sui contenuti conoscitivi e valutativi dei piani e sulla conferenza di pianificazione” si è data e ha fornito in particolare ai progettisti per la stesura dei nuovi strumenti, i seguenti obiettivi specifici:

-  Riorganizzazione e sistemazione del sistema infrastrutturale comunale – creazione di by-pass, allontanamento del traffico dal centro;

-  Creazione di un “progetto parco” per una fruizione integrata della città da parte dei cittadini;

-  Sistemazione del centro storico e promozione del commercio;

-  Verifica degli aspetti legati alla ricettività alla luce del potenziale turistico riconosciuto a Busseto;

-  Sviluppo del sistema insediativo sia in senso residenziale che produttivo;

e che sulla base delle linee guida regionali, la predisposizione dei nuovi strumenti di pianificazione si è sviluppata attraverso un processo diretto a garantire la coerenza tra le caratteristiche e lo stato del territorio e le previsioni degli strumenti di pianificazione, nonché a verificare nel tempo l'adeguatezza e l'efficacia delle scelte operate, ricercando le soluzioni che risultano meglio rispondenti non soltanto agli obiettivi generali di sviluppo economico e sociale, ma anche a quelli di tutela, riequilibrio e valorizzazione del territorio, operando una valutazione preventiva degli effetti che le previsioni degli strumenti avranno sui sistemi territoriali. Gli esiti di tali attività conoscitive e valutative sono stati illustrati in appositi elaborati tecnici, rispettivamente nel "Quadro Conoscitivo", nel Documento Preliminare - e nella "valutazione preventiva della sostenibilità ambientale e territoriale" - VALSAT -;

Considerato:

-
che durante l'elaborazione del Quadro Conoscitivo, della VALSAT e del Documento Preliminare sono stati effettuati dai progettisti incaricati diversi incontri con la cittadinanza, con le varie associazioni che operano sul territorio, con gli imprenditori, con i professionisti e con i soggetti interessati, al fine di recepire proposte ed osservazioni sin dalla elaborazione dei documenti preparatori, con obiettivo di favorire la partecipazione al processo di formazione  del nuovo piano, ridurre le osservazioni ed il contenzioso con l'obiettivo fondamentale di giungere al più presto alla stesura definitiva del PSC e successivamente del POC;

-
che in data 3/03/2003 al n. 2510 di prot. i professionisti incaricati hanno presentato il Quadro Conoscitivo, il Documento Preliminare e la "Valutazione preventiva della sostenibilità ambientale e territoriale" - VALSAT –;

-
che in data 3/4/2003 si è aperta la conferenza di pianificazione prevista dall’art. 14 della legge regionale n. 20/2000 alla quale sono stati invitati gli Enti interessati (Provincia di Parma e Piacenza – Comuni contermini e i Comuni non contermini che appartengono al medesimo Sistema Locale, nonché ARPA – USL – ASCAA- Autorità di Bacino, Consorzio di Bonifica – ecc.);

-
che detta conferenza si è articolata in sei sedute e si è conclusa in data 03/07/2003 con l’approvazione e la sottoscrizione del verbale conclusivo da parte degli Enti partecipanti, a cui sono allegati i pareri e/o le osservazioni formalizzate da parte degli enti partecipanti;

-
che in data 30/09/2003 al n. 11499 di prot. i professionisti incaricati hanno presentato la documentazione integrativa al – quadro conoscitivo – a seguito delle osservazioni e dei rilievi emersi in sede di conferenza di pianificazione;

Considerato:

-
che con deliberazione della Giunta Comunale n. 135 in data 11/09/2003, modificata ed integrata con successive deliberazioni   n. 154 in data 14/10/2203 e n. 171 in data 4/12/2003, ulteriormente modificata con deliberazione n. 11 in data 15/01/2004 si è provveduto tra l’altro:

a)
ad approvare gli elaborati relativi al – Quadro Conoscitivo – alla – Valutazione di sostenibilità ambientale e territoriale (VALSAT) - e il – Documento preliminare – unitamente ai verbali della conferenza di pianificazione; 

b)
ad autorizzare il Sindaco, nonché il responsabile del settore ed il tecnico progettista per l’adeguamento della proposta di piano secondo le indicazioni emerse in sede di conferenza di pianificazione;

c)
ad autorizzare il Sindaco alla stipula degli accordi con i privati, portatori  di proposte di progetti  e iniziative di rilevante interesse per la comunità locale, ai sensi dell’art. 18 della legge n. 20/2000;

d)
ad approvare le linee direttive per la stipula degli accordi di pianificazione unitamente all’elenco dei privati interessati;

-
che con successiva deliberazione n. 163 in data 08/11/2003 è stato approvato lo schema tipo di accordo di pianificazione e le modalità di adesione dei soggetti coinvolti, prevedendo che invece di un accordo firmato dalle parti (Sindaco e privati), si configuri un accordo tramite una “bozza” predisposta dall’amministrazione, il cui contenuto è approvato dal privato con firma apposta alla presenza di un tecnico del Comune, bozza di accordo che viene recepita nel provvedimento (adozione del PSC); in tal modo solo successivamente all’approvazione del PSC si rende pubblico l’accordo con i privati, dapprima recepito nell’adozione del PSC e poi confermato nelle previsioni del PSC approvato;

Visti gli elaborati definitivi relativi al – Piano Strutturale Comunale - presentati dai professionisti incaricati in data 10/12/2003 al n. 14186 di prot. di seguito elencati:

PIANO  STRUTTURALE  COMUNALE  (PSC)

-   Relazione generale

-   Norme tecniche di attuazione e schede d’ambito del PSC

-   Tav. 1.1      Previsioni del P.S.C. e classificazione del territorio

-   Tav. 1.2      Previsioni del P.S.C. e classificazione del territorio

-   Tav. 1.3      Previsioni del P.S.C. e classificazione del territorio

-   Tav. 1.4      Previsioni del P.S.C. e classificazione del territorio

-   Tav. 2A.1    Vincoli e tutele del territorio

-   Tav. 2A.2    Vincoli e tutele del territorio

-   Tav. 2A.3    Vincoli e tutele del territorio

-   Tav. 2A.4    Vincoli e tutele del territorio

-   Tav. 2B.1    Vincoli e tutele del territorio

-   Tav. 2B.2    Vincoli e tutele del territorio

-   Tav. 2B.3    Vincoli e tutele del territorio

-   Tav. 2B.4    Vincoli e tutele del territorio

-   Allegato A    Mobilità

-   Allegato B-1   Servizi e dotazioni territoriali

-   Allegato B-2   Servizi e dotazioni territoriali

-   Allegato B-3   Servizi e dotazioni territoriali

Considerato che nella fase di redazione del piano l’Amministrazione comunale si avvalsa della passibilità prevista dall’art. 18 della legge regionale n. 20/2000 il quale prevede che “Gli enti locali possono concludere accordi con soggetti privati per assumere nella pianificazione proposte di progetti e iniziative di rilevante interesse per la comunità locale, al fine di determinare talune previsioni del contenuto discrezionale degli atti di pianificazione territoriale e urbanistica, nel rispetto della legislazione e pianificazione sovraordinata vigente e senza pregiudizio dei diritti dei terzi.”

Considerato che la Giunta Comunale sulla base delle proposte presentate, ha ritenuto che alcune fossero di rilevante interesse per la comunità locale sia per la peculiarità propria dei terreni, per la loro localizzazione e vicinanza ad opere pubbliche che si intendono realizzare o potenziare e che con i medesimi soggetti sono stati  conclusi accordi che prevedono o la cessione di aree finalizzate alla realizzazione di opere pubbliche ovvero il cofinanziamento di opere pubbliche previste dal PSC ;

Visti gli schemi di accordo di pianificazione, predisposti ai sensi dell’art. 18 della legge regionale n. 20/2000, con i soggetti di seguito indicati, che costituiscono parte integrante dello strumento di pianificazione e che ai sensi del 3° comma dello stesso articolo devono essere recepiti con la deliberazione di adozione dello strumento e sono condizionati alla conferma delle loro previsioni nel piano approvato:

N. prot.
Data
Nominativo
Oggetto accordo

 1)  14757
23/12/2003
N.B.C. Nuova Bussetana Controlaccati S.r.l.
Finanziamento

 2)  14758
23/12/2003
Domus Quattro S.r.l. (Bonelli Luca)
Finanziamento

 3)  14759
23/12/2003
Villa Paradiso S.r.l. – N.B.C. Nuova Bussetana Controlaccati S.r.l.
Cessione aree

 4)  14760
23/12/2003
Immobiliare Balsemano S.a.s.
Finanziamento

 5)  14761
23/12/2003
Maison S.r.l.
Finanziamento

 6)  14762
23/12/2003
Maison S.r.l.
Finanziamento

 7)  14763
23/12/2003
Cremonini Ermes e Zambrelli Anna
Cessione aree

 8)  14764
23/12/2003
Domus Quattro S.r.l. (Zani Alberto)
Finanziamento

 9)  14765
23/12/2003
Franzini Paolino e Franzini Gaetano
Cessione aree

10) 14766
23/12/2003
Lampogas S.p.A.
Finanziamento

11) 14767
23/12/2003
Tinelli Dante
Finanziamento

12) 14768
23/12/2003
Antozzi Gianni
Cessione aree

13) 14769
23/12/2003
Immobiliare Busseto S.a.s.
Cessione aree

14) 14770
23/12/2003
Mab S.r.l.
Finanziamento

15) 14771
23/12/2003
Orsi Amos
Finanziamento

16) 14772
23/12/2003
B.M. Immobiliare S.r.l.
Finanziamento

17) 14882
30/12/2003
F.lli Cremona e C. S.n.c.
Finanziamento

18) 14883
30/12/2003
Manfredi Remo
Cessione aree

19) 14884
30/12/2003
Officine Meccaniche Laurini L. e C. S.n.c.
Finanziamento

20)    162
08/01/2004
Bergamaschi Carla, Giorgio, Mariella, Nicoletta, Rossella, Valentina e Cavitelli Enrica
Cessione aree

21)    163
08/01/2004
Bergamaschi Carla, Giorgio, Mariella, Nicoletta, Rossella, Valentina e Cavitelli Enrica
Cessione aree

22)    499
15/01/2004
F.lli Cremona e C. S.n.c.
Finanziamento

23)    500
15/01/2004
Greci Gilberto
Cessione aree

Dato atto che con precedente deliberazione consiliare n. 55 in data 28/11/2003 è stato adottato il – Piano di classificazione in zone acustiche del territorio comunale – ai sensi della legge regionale 9/05/2001, n. 15, in corso di approvazione;

Visto il parere favorevole della commissione edilizia espresso nelle sedute del 10 e 17 dicembre 2003;

Vista la legge regionale 24 marzo 2000, n. 20, modificata ed integrata con successive leggi regionali 16 novembre 2000, n. 37, 25 novembre 2002, n. 31 e 19 dicembre 2002, n. 37;

Vista la deliberazione del Consiglio Regionale 04/04/2001 n. 173 “Approvazione dell’atto di indirizzo e coordinamento tecnico sui contenuti conoscitivi e valutativi dei piani e sulla conferenza di pianificazione”;

Rilevato che il Responsabile del settore Territorio e Sviluppo Produttivo Geom. Angelo Migliorati, in ordine alla regolarità tecnica, ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267, ha espresso il seguente parere : FAVOREVOLE;

Rilevato che non è stato acquisito il parere di regolarità contabile ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267, in quanto la presente deliberazione non  comporta impegno di spesa o diminuzione di entrata;

Con voti favorevoli 11 (Maggioranza-Assente il Cons. Campioli) , Voti Contrari N. 3 (Opposizione: Ramponi, Michelazzi, Gotti-Assenti i Consiglieri: Concarini e Cipelli), espressi a norma di legge , in forma palese , per alzata di mano;  

Tutto ciò premesso e considerato;

DELIBERA

1.
di adottare, ai sensi degli articoli 28 e 32 della legge regionale n. 20/2000 e s.m.i. il - Piano Strutturale Comunale – (PSC del Comune di Busseto), predisposto dal raggruppamento temporaneo costituito dall'arch. Luca Menci - dall'arch. Marco Banderali e dall'arch. Giuseppe Boatti, costituito dagli elaborati riportati in premessa, in atti alla presente deliberazione, quale parte integrante e sostanziale;

2.
di recepire gli schemi di accordo di pianificazione, predisposti ai sensi dell’art. 18 della legge regionale n. 20/2000, con i soggetti individuati in premessa, in atti alla presente deliberazione, dando atto che detti accordi :

a)
sono parte integrante dello strumento di pianificazione e sono soggetti alle medesime forme di pubblicità e di partecipazione;

b)
sono condizionati alla conferma delle loro previsioni nel piano approvato;

3.
di dare atto che i suddetti accordi di pianificazione dopo la definitiva approvazione del PSC saranno stipulati in forma pubblica;

4. di dare atto che dalla data di adozione del - Piano srutturale Comunale - decorrono le misure di salvaguardia di cui all'art. 12 della legge regionale n. 20/2000; 

5.
di disporre il deposito degli elaborati per 60 giorni dalla pubblicazione sul BUR e la pubblicazione dell’avviso di avvenuta adozione del P.S.C.  sul BUR e sulla stampa locale per la libera consultazione e per l’eventuale formulazione di osservazioni consentita ai seguenti soggetti:


enti e organismi pubblici;


associazioni economiche e sociali e quelle costituite per la tutela di interessi diffusi;


i singoli cittadini nei confronti dei quali le previsioni del piano adottato sono destinate a produrre effetti diretti;

6.
di disporre, ai sensi  dell’art. 32, quarto comma, della legge regionale n. 20/2000 l’inoltro del PSC alla Giunta Provinciale ed ai Comuni contermini ovvero quelli individuati dal PTCP ai sensi dell’art. 13, terzo comma, della legge n. 20/2000;

7.
di dare atto che la Giunta Provinciale ai sensi dell’art. 32, settimo comma, della legge regionale n. 20/2000, entro 120 giorni dalla data di ricevimento del piano potrà sollevare riserve in merito alla conformità del PSC al PTCP ed agli altri strumenti della pianificazione provinciale e regionale;

8.
di dare atto che in ordine alla presente deliberazione è stato acquisito il parere favorevole del Responsabile dell’Area 4 – Territorio e Sviluppo Produttivo  – geom. Angelo Migliorati, ai sensi dell’articolo 49, comma 1, del D.lgs 18/8/2000 n. 267;

9.
di dare atto che non è stato acquisito il parere contabile del Responsabile dell’Area 2 - Servizi Finanziari e Tributari, ai sensi dell’articolo 49, comma 1, del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267 per mancanza di rilevanza contabile;

RENDE NOTO

- di individuare, quale  Responsabile del Procedimento per il presente atto, ai sensi dell'art. 5, c. 1 della L. 241/'90 , il Geom. Angelo Migliorati;


Letto, confermato e sottoscritto

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

F.to Dr. Luca Laurini
IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to  Gaudiello Dr.Ssa Ilde

ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA PUBBLICAZIONE

Si attesta:

[X] che copia della presente deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio del Comune il : 28 gennaio 2004 ed ivi rimarrà per 15 giorni consecutivi.

Il Segretario Comunale

F.to  Gaudiello Dr.ssa Ilde





ESECUTIVITA'

La presente deliberazione:

[X] è divenuta esecutiva il 07/02/2004 ai sensi dell'art. 134, comma 3°, del T. U. - D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267. 





Copia conforme all'originale, in carta libera per uso amministrativo.

Li, _________

Il Segretario Comunale

 Gaudiello Dr.ssa Ilde

