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OGGETTO:
ACCORDO DI PROGRAMMA E CONVENZIONI TRA IL COMUNE DI PARMA ED I COMUNI  DELLA PROVINCIA PER LA GESTIONE DEL CICLO DEI RIFIUTI A SCALA DI BACINO - APPROVAZIONE CONVENZIONE E DISCIPLINARE PER SVOLGIMENTO DEL SERVIZIO

 L'anno duemiladue, addì undici del mese di  aprile alle ore 15.00, nella Sala Consiliare del Palazzo Comunale, previo esaurimento delle formalità prescritte dalla Legge e dallo Statuto, si è riunito sotto la presidenza del Dr. Luca Laurini  il Consiglio Comunale.
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PRESENTI:    15             ASSENTI:    2

Sono presenti gli Assessori Esterni : .

Partecipa  il Il Segretario Comunale Gaudiello Dr.ssa Ilde

Il Presidente, riconosciuta legale l'adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio a trattare l'argomento di cui in oggetto.

OGGETTO: ACCORDO DI PROGRAMMA E CONVENZIONI TRA IL COMUNE DI PARMA ED I COMUNI  DELLA PROVINCIA PER LA GESTIONE DEL CICLO DEI RIFIUTI A SCALA DI BACINO - APPROVAZIONE CONVENZIONE E DISCIPLINARE PER SVOLGIMENTO DEL SERVIZIO

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso :

a) che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 25 del 31/3/1999 veniva approvato lo schema di accordo di programma tra il Comune di Parma e i Comuni di Busseto, Calestano, Collecchio, Colorno, Felino, Fontanellato, Fontevivo, Langhirano, Lesignano de' Bagni, Medesano, Mezzani, Montechiarugolo, Neviano Arduini, Noceto, Polesine P.se,   Roccabianca, Sala Baganza, San Secondo, Sissa, Sorbolo, Torrile, Traversetolo, Trecasali, Zibello  per la gestione del ciclo dei rifiuti a scala di bacino;

b) che con la stessa deliberazione veniva altresì approvato lo schema di convenzione - tipo tra il Comune di Parma ed il Comune di Busseto per la gestione associata dei servizi inerenti il ciclo dei rifiuti (servizio di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti solidi urbani ed assimilati, dei rifiuti indifferenziati, spazzamento strade, ecc.), ai sensi dell’art. 24 della legge n. 142/1990 (ora art. 30 del D.lgs n. 267/20000), unitamente allo schema del disciplinare di esercizio;

c) che l’accordo di programma di cui alla lettera a) e la convenzione di cui alla lettera b), sottoscritti in data 21/5/1999, avevano una durata di cinque anni con decorrenza dal 1° aprile 1999  e scadenza quindi al 31 marzo 2002;

d) che in data 25/1/2002 veniva stipulato tra il Comune di Parma e gli altri Comuni più sopra richiamati un atto integrativo per l’adesione all’accordo di programma per la gestione dei rifiuti da parte del Comune di Soragna;

Dato atto : 

che con l’approvazione dell’accordo di programma e delle convenzioni attuative i Comuni aderenti avevano individuato in AMNU S.p.A. il soggetto gestore dei servizi convenzionati e che in data 4/6/1999 veniva sottoscritto con AMNU specifico disciplinare di esercizio, approvato con la deliberazione n.  25/1999 sopra richiamata, in cui sono disciplinate le condizioni tecniche ed economiche di gestione dei servizi affidati;

che a far data dal 31/12/1999, a seguito del trasferimento dei rami aziendali e dei servizi inerenti la gestione dei rifiuti da AMNU S.p.A. ad AMPS S.p.A., quest’ultima è subentrata nelle convenzioni e nei disciplinari di esercizio relativi ai servizi prestati da AMNU S.p.A. a favore dei Comuni della Provincia;

che AMPS S.p.A. ha affidato alcune fasi dei servizi gestiti a SEA S.p.A., società strumentalmente costituita e partecipata pariteticamente con AGAC S.p.A. di Reggio Emilia;

Dato atto :

che, con la sottoscrizione dell’accordo di programma e delle relative convenzioni, i Comuni aderenti hanno individuato nella collaborazione tra enti la soluzione istituzionale più opportuna per la regolazione del ciclo dei rifiuti, in grado di garantire in modo ottimale la separazione tra attività di indirizzo e controllo esercitata dagli enti locali e autonomia gestionale dell’ente gestore, con l’obiettivo di raggiungere i livelli di servizio individuati e condivisi dagli enti locali attraverso una gestione di tipo “industriale” caratterizzata da efficienza, efficacia ed economicità;

che in vista della scadenza del 31/3/2002, il Collegio dei Sindaci i cui sono rappresentati i Comuni aderenti all’accordo, per una valutazione degli obiettivi conseguenti attraverso la gestione associata del ciclo dei rifiuti, oltre che per verificare la volontà comune di proseguire il percorso avviato, tenuto conto dei risultati raggiunti, ma anche del nuovo quadro normativo di riferimento che si è delineato con l’approvazione della legge regionale 6/9/1999, n. 25;

Considerato :

che, relativamente allo stato di raggiungimento degli obiettivi e dei risultati definiti nell’accordo di programma sottoscritto nel 1999, i Comuni aderenti hanno espresso una valutazione positiva dei risultati conseguenti in tema di raccolta differenziata  di riorganizzazione dei sistemi di raccolta;

che, sulla base di tali risultati, i Comuni aderenti all’accordo di programma hanno convenuto sulla volontà di proseguire la gestione integrata e coordinata del ciclo dei rifiuti a scala di bacino;

Tenuto conto, peraltro :

che, la Regione Emilia Romagna, con la legge regionale 6/9/1999, n. 25, ha delimitato gli Ambiti Territoriali Ottimali, coincidenti con il territorio provinciale, per la gestione del servizio idrico integrato e del servizio rifiuti in attuazione, rispettivamente, della legge n. 36/1994 (cd legge Galli) e del D.Lgs n. 22/1997 (cd decreto Ronchi);

che ai sensi di quanto previsto dalla L.R. n. 25/1999, i Comuni della provincia di Parma e la Provincia di Parma hanno approvato gli atti istitutivi – statuto e convenzione – dell’Agenzia di ambito dei servizi pubblici di Parma a cui gli Enti locali consorziati trasferiranno tutte le funzioni amministrative, compresa l’attività di organizzazione, di regolazione e di vigilanza, spettanti ai Comuni relativamente al servizio idrico integrato e al servizio di gestione dei rifiuti urbani, con particolare riferimento al piano di ambito per l’organizzazione unitaria dei rifiuti urbani di cui all’art. 17 della L.R. n. 25/1999;

che l’art. 10, comma 8, della convenzione stabilisce che “Dalla data di sottoscrizione della presente convenzione e fino alla data di esercizio della funzioni amministrative da parte dell’Agenzia, gli Enti Locali possono esclusivamente prorogare le gestioni in essere, per consentire, tra l’altro l’effettuazione del censimento delle forme gestionali ai sensi del precedente articolo 9”;

Richiamata la deliberazione consiliare n. 51 del 31/7/2000 con la quale il Comune di Busseto ha approvato la costituzione dell’Agenzia di ambito per i servizi pubblici di Parma, nonché la convenzione e lo statuto della stessa Agenzia d’ambito,

Preso atto :

che gli atti costitutivi dell’Agenzia di ambito sono stati sottoscritti dagli enti locali consorziati nel mese di marzo 2001 con atto in data 3/4/2001 al n. 9360 di rep.;

che, ad aggi, l’Agenzia di ambito, pur avendo avviato la propria operatività, non ha ancora definito tutti gli adempimenti necessari per esercitare le funzioni di competenza in materia di servizio idrico integrato e di gestione dei rifiuti;

che la disposizione di cui all’art. 10, comma 8, della convenzione è finalizzata a consentire all’Agenzia di ambito l’individuazione delle gestioni esistenti ai sensi dell’art. 16 della L.R. n. 6/1999, il superamento delle gestioni dirette e di quelle “non salvaguardabili” e la successiva stipula della convenzione con i soggetti gestori del servizio;

Tenuto conto, inoltre.

che l’art. 35 della legge 28/12/2001, n. 448 (Legge Finanziaria 2002) ha modificato l’art. 113 del D.Lgs n. 267/2000 riformando la materia dei servizi pubblici locali e prevedendo, quale unica forma gestionale dei servizi pubblici a rilevanza industriale – quale è il servizio di gestione dei rifiuti – l’affidamento attraverso l’espletamento di gare con procedura di evidenza pubblica;

che, benchè l’art. 35 preveda un periodo transitorio di prosecuzione dei rapporti esistenti, anche se in affidamento diretto, non è ancora chiaro come debbano essere gestiti i rapporti in scadenza nel corso di tale periodo;

che alla luce del nuovo contesto normativo delineato con l’approvazione dell’art. 35 della legge n. 448/2001 e con la riforma del titolo V della Costituzione, la Regione Emilia Romagna sta ancora valutando i provvedimenti da adottare in materia di organizzazione e gestione del servizio rifiuti in ambito territoriale ottimale;

Considerato :

che, stante l’incertezza normativa e l’avvenuta istituzione dell’Agenzia di Ambito, il Collegio dei Sindaci ha convenuto di proporre ai rispettivi organi consiliari la proroga della gestione associata del servizio rifiuti per un anno e, comunque, fino alla stipula della convenzione tra l’Agenzia di ambito ed il soggetto gestore del servizio ai sensi dell’art. 16 della L.R. n. 6/1999;

che la proroga dell’accordo di programma e delle convenzioni attuative comporterà anche la proroga, da parte del Comuni, dei disciplinari di esercizio sottoscritti con il soggetto gestore alle stesse condizioni tecniche ed economiche, fermo restando per che i soli servizi inerenti la raccolta e lo spazzamento dei rifiuti sarà applicata la variazione dell’indice ISTAT dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati;

Ritenuto, per le motivazioni illustrate, di approvare la proroga dell’accordo di programma e delle convenzioni tra il Comune di Parma e i Comuni di Busseto, Colorno, Felino, Fontanellato, Fontevivo, Medesano, Mezzani, Noceto, Polesine P.se, Roccabianca, Sala Baganza, Sissa, Soragna, Sorbolo, Torrile, Trecasali e Zibello per la gestione del ciclo dei rifiuti a scala di bacino, sottoscritti in data 21/5/1999, nonché lo schema di disciplinare di esercizio sottoscritto tra il Comune di Busseto e l’AMNU (ora AMPS) in cui sono disciplinate le condizioni tecniche ed economiche di gestione dei servizi affidati, scaduti 31/3/2002;

Visto il prospetto predisposto  dall’ufficio addetto al - servizio ambiente ed ecologia - contenente il tariffario relativo alle prestazioni effettuate da AMPS S.p.A. per l’espletamento dei servizi in oggetto, riportante i prezzi unitari sia in Lire che in Euro in vigore fino al 31/3/2002 ed i prezzi unitari aggiornati sulla base degli accordi previsti dalla conferenza dei Sindaci, allegato alla presente sotto la lettera “A”;

Visto altresì il prospetto relativo alla quantificazione della spesa per l’espletamento del servizio  in questione, determinato sulla base dei servizi affidati ad AMPS, dei quantitativi stimati e presunti (sulla base del consuntivo relativo all’esercizio 2001) nonchè dei prezzi unitari riportati nell’allegato “A”, da cui risulta che l’ammontare del servizio per l’anno 2002 ammonta ad Euro 599.974,75 oltre all’IVA al 10% per complessive Euro 659.972,22 (pari a L. 1.277.884.412), salvo conguaglio sulla base dei dati a consuntivo;

Visto il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali D.Lgs. 18/8/2000 n. 267;

Visto il parere favorevole di regolarità tecnica sulla proposta di delibera in esame, rilasciato dal Responsabile del Servizio ai sensi dell’art. 134, comma 4, del T.U. sull’ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. 18/8/2000, n. 267; 

Visto il parere favorevole del Responsabile di Ragioneria, concernente la regolarità contabile sulla proposta di delibera in esame, rilasciato ai sensi dell’art. 134, comma 4, del T.U. sull’ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. 18/8/2000, n. 267; 

Sentita la relazione del Sindaco che illustra il punto di cui all'oggetto, come da verbale di seduta ;

Uditi gli interventi e le osservazioni   dei Consiglieri sull'argomento , come da verbale di seduta;  

Con voti favorevoli  11 ( maggioranza - assente il Cons. Talignani) -  Contrari N. 4 ( Michelazzi, Ramponi, Gotti, Concarini - Assente il Cons. Cipelli) , espressi a norma di legge, in forma palese, per alzata di mano e con successiva votazione , su proposta del Sindaco per l'immediata eseguibilità dell'atto che ottiene il seguente risultato: Voti favorevoli N. 11 (Maggioranza- assente il cons. Talignani) - Contrari N. 4 ( Michelazzi, Ramponi, Gotti, Concarini) espressi a norma di legge , in forma palese ; 

DELIBERA

1.
di approvare la proroga di un anno, e comunque fino alla stipula della convenzione tra l’Agenzia di ambito dei servizi pubblici di Parma ed il soggetto gestore del servizio ai sensi dell’art. 16 della legge regionale n. 25/1999, dell’accordo di programma sottoscritto in data 21/5/1999 tra il Comune di Parma ed i Comuni di Comuni di Busseto, Calestano, Collecchio, Colorno, Felino, Fontanellato, Fontevivo, Langhirano, Lesignano de' Bagni, Medesano, Mezzani, Montechiarugolo, Neviano Arduini, Noceto, Polesine P.se,   Roccabianca, Sala Baganza, San Secondo, Sissa, Sorbolo, Torrile, Traversetolo, Trecasali, Zibello  per la gestione del ciclo dei rifiuti a scala di bacino, scadente il 31/32002;

2. di approvare altresì la proroga di un anno, e comunque fino alla stipula della convenzione tra l’Agenzia di ambito dei servizi pubblici di Parma ed il soggetto gestore del servizio ai sensi dell’art. 16 della legge regionale n. 25/1999, della convenzione tra il Comune di Parma ed il Comune di Busseto per la gestione associata dei servizi inerenti il ciclo dei rifiuti (servizio di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti solidi urbani ed assimilati, dei rifiuti indifferenziati, spazzamento strade, ecc.), scadente il 31/3/2002;

3. di dare atto che per effetto della proroga dell’accordo di programma e della convenzione di cui sopra si intende prorogato per la stessa durata dell’accordo e delle convenzioni di cui sopra anche il disciplinare di esercizio stipulato tra il Comune di Busseto e l’AMNU S.p.A. (ora AMPS S.p.A.), sottoscritto in data 4/6/1999, in cui sono disciplinate le condizioni tecniche ed economiche per la gestione del servizio inerenti il ciclo dei rifiuti (servizio di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti solidi urbani ed assimilati, dei rifiuti indifferenziati, spazzamento strade, ecc.);

4. di dare atto che, per la proroga della gestione associata del servizio dei rifiuti da parte di AMPS S.p.A., saranno mantenute le condizioni tecniche e le modalità di svolgimento del servizio in atto nonché le attuali condizioni economiche, con esclusione dei soli servizi di raccolta e spazzamento dei rifiuti che sono aggiornati sulla base della variazione dell’indice ISTAT dei prezzi al consumo, per le famiglie di operai e impiegati;

5. di approvare il prospetto allegato “A” contenente il tariffario in vigore e le tariffe che saranno applicate a partire dal 1° aprile 2002, unitamente alla elencazione dei servizi che saranno effettuati da AMPS S.p.A.;

6. di dare atto che nel corso dell’esercizio, nell’ambito del miglioramento ed ampliamento del servizio di raccolta e trasporto dei rr.ss.uu. ed in particolare delle iniziative volte ad incrementare la raccolta differenziata, potranno essere attivati nuovi servizi, attualmente non conferiti ad AMPS S.p.A., sulla base dei prezzi unitari e delle condizioni specificate nelle convenzioni e nel disciplinare di esercizio sopra richiamati;

7. di dare atto che la spesa per l’espletamento del servizio in questione sulla base dei quantitativi presunti e stimati dal servizio e dei prezzi unitari riportati nel prospetto allegato, ammonta per l’anno 2002 ammonta ad Euro 659.972,22 IVA compresa (pari a L. 1.277.884.412), salvo conguaglio sulla base dei dati a consuntivo e che la stessa è stata preventivata all'intervento 1.09.0502.0200 "Spese generali servizio NN.UU" del bilancio dell'esercizio 2002;

8. di dare atto che AMPS S.p.A. potrà affidare fasi di attività dei servizi gestiti da SEA S.p.A., società strumentale costituita e partecipata pariteticamente con AGAC S.p.A. di Reggio Emilia;

9. di dare atto che la Giunta Comunale, il Sindaco ed i Responsabili dei servizi, per quanto di competenza, adotteranno i provvedimenti necessari per la piena ed integrale attuazione degli indirizzi stabiliti con il presente atto;

10. di dare atto che sono stati acquisiti i pareri di regolarità tecnica e regolarità contabile ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs n. 267/2000 da parte dei responsabili dei servizi interessati;

11. di dichiarare con votazione separata la presente deliberazione immediatamente eseguibile , ai sensi dell'art. 134 , c. 4 , del D.Lgs n. 267  del 18.8.2000.

RENDE NOTO 

-    di dare atto che  i Responsabili di Servizio della presente deliberazione sono  il geom A. Migliorati per quanto concerne la regolarità tecnica e la dott.ssa E. Stellati per quanto concerne la regolarità contabile;   

- 
di dare atto che il presente provvedimento è impugnabile dinnazi il competente Tribunale Amministrativo Regionale entro e non oltre 60 giorni dall’ultimo di pubblicazione all’Albo Pretorio.-

.


Letto, confermato e sottoscritto

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

F.to Dr. Luca Laurini
IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to  Gaudiello Dr.Ssa Ilde

ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA PUBBLICAZIONE

Si attesta:

[X] che copia della presente deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio del Comune il : 19 aprile 2002 ed ivi rimarrà per 15 giorni consecutivi.

Il Segretario Comunale

F.to  Gaudiello Dr.ssa Ilde



ATTI SOTTOPOSTI A CONTROLLO

La presente deliberazione è pervenuta alla sez. di Controllo in data ___________ , prot. n. ___________ .

La Sezione di Controllo ha chiesto la produzione di elementi integrativi, che Le sono stati trasmessi con nota / delibera prot. n. ___________ del ___________.

Controdeduzioni pervenute alla Sezione Prov. Di Controllo in data:___________ , prot. n. ___________.

La Sezione di Controllo ha convocato in audizione i rappresentanti dell'Ente in data .

Il Segretario Comunale

F.to  Gaudiello Dr.ssa Ilde



ESECUTIVITA'

La presente deliberazione:

[X] è divenuta esecutiva il 30/04/2002 ai sensi dell'art. 124, comma 3°, del T. U. - D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267. 

 è divenuta esecutiva il ___________ ai sensi dell'art. 134, comma 1°, del T. U. - D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267. 

[ ] è stata parzialmente annullata dalla S.P.C. con ordinanza. n. _______ del _______.

[ ] è stata annullata dalla S.P.C. con ordinanza. n. _______ del _______, ai sensi dell'art. 134, comma 3°, del T. U. - D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267. 

Li  30/04/2002

Il Segretario Comunale

F.to  Gaudiello Dr.ssa Ilde





Copia conforme all'originale, in carta libera per uso amministrativo.

Li, _________

Il Segretario Comunale

 Gaudiello Dr.ssa Ilde

